
สรุปหลักกฎหมายจากค าวินิจฉัยชี้ขาด 
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

ค าวินิจฉัย ปี ๒๕๔๘   เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เบิกเงินหรือจ่ายเงิน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่ตามกฎหมายโดยมิชอบ เป็นเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตรวจรับพัสดุ  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่ตามกฎหมายโดยมิชอบ และ เป็นจ้าหน้าที่มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นให้ซื้อหรือจ้าง
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่ตามกฎหมายโดยมิชอบ (ข้อ ๒๔ ข้อ ๔๕ และข้อ ๔๒) 
 

ค าวินิจฉัยที่ วค ๕/๒๕๔๘ เรื่อง การจัดซื้อและเบิกจ่ายเงินค่าครุภัณฑ์ทางการศึกษาของวิทยาลัย
การอาชีพไม่ถูกต้อง 
 

ประเด็นวินิจฉัย 
  - พฤติการณ์ไม่เป็นการปิดก้ันข้อมูลข่าวสาร 
  - ความหมายของผู้เบิกเงิน ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๕ (๒) 
  - พฤติการณ์ไม่ถือเป็นการไม่พิจารณาเสนอผู้เสนอราคาต่่าสุดโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร 
   

ค าวินิจฉัย 
  ๑.การเผยแพร่ข่าวสาร 
  คู่กรณีที่ ๖ ได้จัดส่งประกาศประราคาจัดซื้อครุภัณฑ์สาขาวิชาช่างไฟฟ้า ไปให้
ส่านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สถานีวิทยุกระจายเสียง ๙๑๒ 
และส่านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยไม่ได้ส่งให้องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และศูนย์
รวมข่าวประกวดราคาของทางราชการ ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบส่านักนายกรัมมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ ๔๕ แม้ว่าจะได้มีการส่งให้หน่วยงานต่างๆ ไม่ครบถ้วน แต่เมื่อพิจารณา
หน่วยงานที่ได้จัดส่งให้ ถือได้ว่ามิได้มีพฤติการณ์ที่เป็นการปิดกั้นข่าวสารโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลังฯ ข้อ ๔๐ วรรคหนึ่ง๑ 
  ๒.การตรวจรับครุภัณฑ์ 
  ไม่ปรากฏว่า คู่กรณีที่ ๓ และคู่กรณีที่ ๕ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบส่านักนายกรัมมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ ๗๑ (๒) หรือมีการกระท่าอันมิชอบ 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัมแต่ประการใด จึงมิได้กระท่าการที่เป็นความผิดตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลังฯ ข้อ ๔๕๒ 
 
  ๓.การเบิกจ่ายเงิน 

                                                 
๑   ข้อ ๔๐    เจ้าหน้าที่ผู้ใดมีหน้าที่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาจัดซ้ือหรือจัดจ้าง ละเลยไม่ปิดประกาศ
หรือจัดส่งเอกสารดังกล่าวให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นเพื่อทราบหรือเผยแพร่ข่าวการจัดซ้ือหรือจัดจ้างตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้
บังคับกับหน่วยรับตรวจ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ ๑ 
๒ ข้อ ๔๕    เจ้าหน้าที่ผู้ใดมีหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ
โดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัม ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ ๔ 



 ๒ 

  คู่กรณีที่ ๗ ต่าแหน่งลูกจ้างชั่วคราว ท่าหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน ได้แจ้งผู้บังคับบัญชา
ถึงข้อบกพร่องของใบตรวจรับพัสดุ ซึ่งเป็นหลักมานประกอบการเบิกจ่ายก่อนท่าการเบิกจ่าย แต่ได้รับ
ค่าสั่งให้ท่าการเบิกจ่ายที่เป็นการฝ่าฝืนระเบียบนั้น ถือได้ว่าคู่กรณีที่ ๗ ไม่ได้กระท่าการที่เกิดจาก
การกระท่าที่เป็นการตัดสินใจของตนเอง จึงขาดความจงใจในการกระท่าที่จะถือเป็นความผิด
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลังฯ ข้อ ๒๔๓  
  คู่กรณีที่ ๒ ผู้ช่วยผู้อ่านวยการวิทยาลัยการอาชีพ ท่าหน้าที่หัวหน้างานการเงิน
และบัญชี ท่าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของหลักมานก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายเงินตามฎีกา ได้ด่าเนินการ
เบิกจ่าย แต่ความหมายของ “ผู้เบิกเงิน” กับส่านักงานคลังจังหวัด หมายถึงหัวหน้าส่วนราชการตามที่
ก่าหนดไว้ในระเบียบการเบิกจ่ายเงินคลังฯ ซึ่งตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณ 
ผู ้ลงลายมือชื่อเป็นผู้ เบิก คือ คู่กรณีที่ ๑ ดังนั้น คู่กรณีที่ ๒ ไม่ใช่อยู่ในมานะผู้ เบิก ซึ่งไม่ครบ
องค์ประกอบความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลังฯ ข้อ ๒๔  
  คู่กรณีที่ ๑ ขณะรักษาการในต่าแหน่งผู้อ่านวยการวิทยาลัยการอาชีพ เป็นผู้เบิก
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ ๑๕ (๒) เมื่อด่าเนินการเบิกจ่ายโดยที่ทราบว่าใบตรวจรับพัสดุ
ยังไม่สมบูรณ์เพราะประธานยังไม่ลงนาม จึงเป็นการกระท่าที่ฝ่าฝืนระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ 
ข้อ ๒๗ แต่การเบิกจ่ายดังกล่าวได้ด่าเนินการภายหลังจากที่วิทยาลัยการอาชีพได้รับครุภัณฑ์ที่จัดซื้อไว้
ครบถ้วนแล้ว ท่าให้ส่วนราชการผูกพันที่ต้องจ่ายเงินตามสัญญา จ่าเป็นต้องจ่ายเงินให้ผู้ขายตามสัญญา 
การกระท่าของคู่กรณีที่ ๑ แม้จะกระท่าไม่ถูกต้อง แต่ยังไม่อาจรับฟังได้ว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ ที่เป็นความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลังฯ ข้อ ๒๔  
  ๔.การพิจารณาผลการจัดซื้อ 
  คู่กรณีที่ ๒ คู่กรณีที่ ๓ และคู่กรณีที่ ๔ เป็นคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
ในใบสอบราคา ได้ก่าหนดเงื่อนไขของการพิจารณาไว้ที่ไม่จ่าเป็นต้องรับพิจารณาผู้เสนอราคาต่่าสุด 
ประกอบกับระเบียบส่านักนายกรัมมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯข้อ ๔๒ (๒) และ (๓) คณะกรรมการเปิดซอง
สอบราคา มีหน้าทีพิ่จารณาและคัดเลือกผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติ หลักมานการเสนอราคา รวมทั้งยื่นซอง
สอบราคาถูกต้อง ที่เสนอราคาต่่าสุด ดังนั้น เมื่อผู้เสนอราคาต่าสุดสองรายแรกเสนอผิดเงื่อนไข  
ผู้เสนอราคาต่่าล่าดับที่ ๓ จึงได้รับการคัดเลือก นอกจากนี้ ผู้เสนอราคาต่่าสุดล่าดับที่ ๑ และล่าดับที่ ๒ 
ยังมีความสัมพันธ์ในเชิงการค้า คณะกรรมการชี้แจงว่าที่ไม่ยกเลิกการสอบราคาแล้วด่าเนินการจัดหาใหม่ 
เพราะจะท่าให้การจัดหาครุภัณฑ์มีความล่าช้า อาจไม่คุ้มต่อการด่าเนินการและอาจได้ราคาที่สูงกว่า 
ดังนั้น จึงรับฟังไม่ได้ว่ามีการพิจารณาเสนอให้ซื้อจากผู้เสนอราคาต่่าที่สุด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
จงใจไม่ครบองค์ประกอบความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลังฯ ข้อ ๔๒๔ 

                                                 
๓ ข้อ ๒๔    เจ้าหน้าที่ผู้ใดมีหน้าที่เบิกเงินหรือจ่ายเงิน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับ

กับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ ๓ 
๔

 ข้อ ๔๒    เจ้าหน้าที่ผู้ใดมีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นให้ซื้อหรือจ้าง ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบ

ที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ หรือไม่พิจารณาเสนอให้ซ้ือหรือจ้างผู้เสนอราคาต่่าสุด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่รัม ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ ๓ 


