
สรุปหลักกฎหมายจากค าวินิจฉัยชี้ขาด 
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

ค าวินิจฉัย ปี ๒๕๔๙  เป็นเจ้าหน้าที่มีหน้าที่มีหน้าที่ควบคุมงานหรือตรวจการจ้างปฏิบัติ
หรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ (ข้อ ๔๔) 
 

ค าวินิจฉัยที่ วค ๔/๒๕๔๙ เรื่อง งานก่อสร้างโครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลไม่เป็นไปตามสัญญา 
 

ประเด็นวินิจฉัย 
- พฤติการณ์ถือเป็นการกระท าโดยมิชอบเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
 

ค าวินิจฉัย 
  คู่กรณีท่ี ๑ มีหน้าที่ควบคุมงาน ได้สั่งการให้ผู้รับจ้างเปลี่ยนแปลงวัสดุก่อสร้างพ้ืนถนน
ชั้นล่าง จากลูกรังเป็นดินถมบดอัดแล้วใช้ลูกรังบดอัดทับหน้าผิวจราจร หนาประมาณ ๒๐ เซนติเมตร 
โดยพลการลูกรังที่ใช้ก่อสร้างถนนจึงน้อยกว่าที่สัญญาก าหนด เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย 
แม้จะอ้างว่าตามมาตรฐานงานก่อสร้างทางวัสดุรองพ้ืนทางระหว่างลูกรังกับมวลดินสามารถใช้ทดแทน
กันได้ แต่การน าวัสดุดังกล่าวมาใช้แทนกันภายหลังจากที่ได้ท าสัญญาแล้ว จะต้องเป็นกรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์แก่เทศบาลเท่านั้น และจะต้องด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้อ งถิ่นฯ ข้อ ๑๒๙ 
เมื่อเทศบาลมิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ประกอบกับคู่กรณีที่ ๑ ได้ยอมรับว่า บันทึก
ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงเนื้องานถนนดังกล่าวได้จัดท าขึ้นเองภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินพบว่าการก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา การกระท า
ของคู่กรณีที่ ๑ จึงเป็นการกระท าโดยจงใจฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ อันเป็น
ความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
ข้อ ๔๔ วรรคหนึ่ง๑ 
  คู่กรณีที่ ๑ คู่กรณีที่ ๒ คู่กรณีที ่๓ มีหน้าที่ตรวจการจ้าง ได้ท าการตรวจสอบผลงาน
ก่อสร้างโดยวัดเฉพาะความกว้าง ความยาว และความสูงเท่านั้น ไม่ได้ตรวจรายงานการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และข้อก าหนดในสัญญา คู่กรณีที่ ๒ ยอมรับว่า ได้ไปตรวจสอบผลการก่อสร้างเฉพาะสัญญาลงวันที่ ๙ 
เมษายน ๒๕๔๕ เพียงงานเดียวเท่านั้น คู่กรณีที่ ๓ ยอมรับว่าไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจการจ้าง
ตามระเบียบจริง และได้ลงลายมือชื่อตรวจรับงานไปตามที่ผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานมาให้เท่านั้น 

                                                 
๑
 ข้อ ๔๔ เจ้าหน้าที่ผู้ใดมีหน้าที่ควบคุมงานหรือตรวจการจ้าง ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับ

กับหน่วยรับตรวจ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ ๓ 
 



 ๒ 

การกระท าของคู่กรณีที่ ๒ และคู่กรณีที่ ๓ เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายจากการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดของข้อก าหนดในสัญญา จากการใช้ดินถมบดอัดแทนลูกรังในชั้นล่าง 
การกระท าของคู่กรณีที่ ๑ คู่กรณีที่ ๒ คู่กรณีที่ ๓ จึงเป็นการกะท าโดยจงใจฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับ
การควบคุมการเงินของรัฐ อันเป็นความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัย
ทางงบประมาณและการคลังฯ ข้อ ๔๔ วรรคหนึ่ง 


