
บทวิเคราะห์คำพิพากษาศาลปกครอง
คดีเกี่ยวกับความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง

จัดทำโดย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง



 

คำนำ 

ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และขอบเขต
หน้าที่และอำนาจภายในสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ ๙ (๑๑) ได้กำหนดให้ สำนักวินัย
การเงินการคลัง มีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำแนวคำวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตลอดจนวิเคราะห์เหตุแห่งคดีที่มีการฟ้องร้องในศาลปกครอง เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานสำนวน
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  

  โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษผู้กระทำผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ผู้ถูกลงโทษทางปกครองที่เห็นว่าคำวินิจฉัย 
ชี้ขาดลงโทษทางปกครองไม่ชอบด้วยฎหมายจึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนคำวินิจฉัยความผิดวินัย
งบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผลแห่งคำพิพากษาในคดีเกี่ยวด้วยความผิดวินัย
งบประมาณและการคลังมีทั้งกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษายกฟ้องของผู้ฟ้องคดี  และมีคำพิพากษาให้ 
เพิกถอนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  แม้โดยหลักการเสนอเรื่องความผิดวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ จะแตกต่างจากการ
เสนอเรื่องความผิดวินัยงบประมาณและการคลังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่คำพิพากษาของศาลปกครองในคดีที่เกี ่ยวด้วยความผิดวินัยทางงบประมาณและ 
การคลัง ได้วางหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาพฤติการณ์ในการกระทำผิดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ  สามารถนำมาปรับใช้เป็น
แนวทางและแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ดี เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ และการปฏิบัติงานตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยได้รวบรวมคำพิพากษาศาล
ปกครองที่เกี ่ยวด้วยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง จำนวน ๕๒ เรื ่อง ทำการศึกษา วิเคราะห์  
นำข้อเท็จจริงตามคำพิพากษาปรับเข้ากับหลักกฎหมาย และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
หลักการตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ในปัจจุบัน และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสืบค้น และเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับบทวิเคราะห์คำพิพากษาแต่ละเรื่อง ไดก้ำหนดการเชื่อมโยงข้อมูลไปยังแหล่งสืบค้นคำวินิจฉัยชี้ขาด
ความผิดวินัยทางบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และแหล่งสืบค้นคำพิพากษาศาล
ปกครองที่เกี่ยวข้องไว้ด้วยแล้ว จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์สำหรับใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้สนใจ 

 
 

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
สำนักวินัยการเงินการคลัง 

กันยายน ๒๕๖๘  



 

สารบัญ 
 

   
  ๑. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิด 
        วินัยทางงบประมาณและการคลัง 

๑.๑ การไมแ่จ้งสิทธิให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองตรวจดูพยานหลักฐาน   

๑.๒ การเปิดโอกาสให้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานก่อนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
            มีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษทางปกครอง   

๑.๓ การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

๑.๔ ผู้ถูกลงโทษทางปกครองได้ชดใช้ค่าเสียหายในความรับผิดทางละเมิด หรือถูกดำเนินการ  

      ทางวินัยข้าราชการแล้ว ต้องรับโทษทางปกครองตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังอีกหรือไม่ ?   

๑.๕ คำวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกเพิกถอน 
           โดยศาลปกครอง ถือว่าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกระทำละเมิดและต้องรับผิดในดอกเบี้ย 

ของเงินค่าปรับทางปกครองหรือไม่ ?   

๑.๖ การนับระยะเวลา ๕ ปีสำหรับการเสนอลงโทษทางปกครองในความผิดเกี่ยวกับวินัย 
           การเงินการคลังของรัฐ   

๑.๗ หลักความเป็นกลางและหลักความมีส่วนได้เสียในการพิจารณาทางปกครอง   

๑.๘ การพิจารณา “ความเสียหาย” ที่เกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐ 

๑.๙ การโต้แย้งคัดค้านคำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือได้รับเหตุ 

      ยกเว้นโทษทางปกครอง  

๑.๑๐ การใช้บังคับกฎหมายที่เป็นคุณกำหนดโทษทางปกครอง 

 

 ๒. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การรับเงิน  
     การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 

๒.๑ ออกใบสำคัญรับเงินแทนใบเสร็จรับเงิน   

๒.๒ รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน   

๒.๓ ไม่ตรวจเอกสารประกอบฎีกาก่อนลงนามเบิกจ่ายเงิน   

๒.๔ นำเงินที่เบิกจ่ายเป็นเท็จไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ   

 



 

สารบัญ (ตอ่) 
 

๓. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
       และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

     ๓.๑ คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานจ้างก่อสร้างไม่ถอดแบบและแยกรายการงานก่อสร้าง   
        ๓.๒ คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานจ้างกำหนดราคากลางพัสดุที่จะจัดซื้อในโครงการอื่น 
       ไว้ในราคากลางของโครงการ  
        ๓.๓ การกำหนดข้อความในประกาศ หรือเอกสารประกวดราคาที่มีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์ 
       ให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง   
        ๓.๔ การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ             
              หรือไม่ 
        ๓.๕ การจัดซื้อในลักษณะเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 

 ๓.๖ การซื้อหรือจ้างจากผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคารายต่ำสุดต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าเมื่อซื้อหรือจ้าง 
              จากผู้เสนอราคาต่ำสุดแล้วราชการจะเสียหายอย่างไร   

        ๓.๗ การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาซื้อขาย   

        ๓.๘ หน้าที่ของผู้ควบคุมงานในการบริหารสัญญา   

        ๓.๙ หน้าที่ของผู้ควบคุมงานกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
              (ศาลพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน) 

        ๓.๑๐ หน้าที่ของผู้ควบคุมงานกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
      (ศาลพิพากษายกฟ้อง) 

        ๓.๑๑ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุในการบริหารสัญญา   

        ๓.๑๒ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
                 (ศาลพิพากษายกฟ้อง) 
        ๓.๑๓ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
       (ศาลพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน) 
        ๓.๑๔ การขอขยายระยะเวลาปฏิบัติตามสัญญา   

        ๓.๑๕ พฤติการณ์ “จงใจ” กรณีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หลายอย่างในเวลาเดียวกัน 

        ๓.๑๖ ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลของการกระทำความผิด   

        ๓.๑๗ การพิจารณาความเป็นเจ้าหน้าที่ “ผู้มีหน้าที่” ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด 

        ๓.๑๘ พฤติการณ์ “จงใจ” และ “จงใจโดยมิชอบ” 

        ๓.๑๙  การบริหารการเงินการคลังด้วยความเสี่ยง       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับ 
กระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั 



ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งสิทธิให้นำ
ทนายความ/ที่ปรึกษาเข้าฟัง

     การชี้แจงแถลงด้วยวาจา
แต่ไม่ได้รับแจ้งสิทธิให้ตรวจดูพยาน
หลักฐาน
ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นขอคัดสำเนาบันทึก

     คำชี้แจงแถลงด้วยวาจา 
เจ้าหน้าที่ผู้รั บผิดชอบสำนวน

      ให้ผู้ฟ้องคดีตรวจสอบเอกสาร
      ในสำนวนทั้งหมดแล้ว  

แม้จะไม่ได้รับแจ้งสิทธิดังกล่าว แต่การที่ผู้ฟ้องคดีขอคัด
สำเนาเอกสาร และได้ตรวจดูเอกสารในสำนวนแล้ว 
ถือได้ว่าการดำเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยฯ ของ คตง.
เป็นการเปิดโอกาสให้ชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน
ของตน และเปิดโอกาสให้ตรวจดูพยานหลักฐาน
ตามควรแก่กรณีแล้ว

บทวิเคราะห์คำพิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

การไม่แจ้งสิทธิให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองตรวจดูพยานหลักฐาน
ทำให้กระบวนพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ?

การไม่แจ้งสิทธิให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองตรวจดูพยานหลักฐาน
ทำให้กระบวนพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ?

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษา

   การดำเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง คตง. ต้อง
เปิดโอกาสให้คู่กรณีชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคำชี้แจงของตน
เปิดโอกาสให้คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐาน

ระเบียบ คตง. ว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
พ.ศ. 2544 ข้อ 20 และข้อ 22 
(ปัจจุบัน ระเบียบ คตง. ว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้อ 15 ข้อ 28 ข้อ 29 ข้อ 30 ข้อ 32)

https://drive.google.com/drive/folders/1A2ShF2_DqqQ_-8zbY2NHRrwK9WCfDOlV


ศาลเห็นว่า คตง.ยังไม่ได้แสวงหา
ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่ปรากฏในสำนวน

การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาของผู้ฟ้องคดี

ยังไม่ได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นดังที่กล่าวอ้าง
หรือไม่ อย่างไร กระบวนการพิจารณา

ทางปกครองก่อนมีการออก
คำสั่งทางปกครอง ยังไม่เปิดโอกาสให้
ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน

ของตนอย่างเพียงพอ

ศาลเห็นว่า คตง. ได้เปิดโอกาสให้ทราบข้อ
เท็จจริง และเปิดโอกาสให้โต้แย้ง
แสดงพยานหลักฐานของตน

อย่างเพียงพอแล้ว 

คำวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็น “คำสั่งทางปกครอง” กระบวนพิจารณาก่อนมีคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ 
จึงต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองทราบข้อเท็จจริง 

และโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอ  

ที่มา: ระเบียบ คตง. ว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 17 
ข้อ 20 (ปัจจุบัน ระเบียบ คตง. ว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ข้อ 15 ข้อ 28 ข้อ 29 ข้อ 30 ข้อ 32)

การเปิดโอกาสให้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน

ก่อน คตง. มีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษทางปกครอง

คำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษทางปกครอง
ชอบด้วยกฎหมาย 

ก่อนมีคำวินิจฉัยลงโทษทางปกครอง
คณะกรรมการไต่สวนมีหนังสือ
ให้ผู้ฟ้องคดีชี้แจงข้อเท็จจริง
พร้อมแสดงพยานหลักฐาน เพื่ อ
พิสูจน์หรือหักล้างข้อกล่าวหา
ถึง 3 ครั้ง
แต่ผู้ฟ้องคดีไม่มีพยานหลักฐานที่
จะหักล้างข้อกล่าวหาและได้ชี้แจง
ด้วยวาจายืนยันการกระทำตามที่
ถูกกล่าวหา

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
สำนักวินัยการเงินการคลัง

คำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษทางปกครอง
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และ
ได้มาชี้แจงด้วยวาจาต่อหน้ากรรมการไต่สวน
โดยกล่าวอ้างพยานบุคคล และพยานเอกสาร
ที่สามารถยืนยันว่าตนไม่ได้กระทำความผิด  

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครองที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1lp45Lp0dpv9qt8QPb6-aB-c2brV7O4nR


หนังสือแจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ เป็นเพียงหนังสือแจ้ง
คำวินิจฉัยให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองทราบเท่านั้น 
มิได้ทำให้ผู้ถูกลงโทษได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
หรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
จึงไม่มีเหตุที่จะฟ้องขอให้เพิกถอนหนังสือแจ้ง
คำวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวได้

บทวิเคราะห์คำพิพากษาศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

ผู้ถูกลงโทษทางปกครอง
จะฟ้องคดีให้เพิกถอนหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ ของ คตง. ได้หรือไม่ ?

ผู้ถูกลงโทษทางปกครอง
จะฟ้องคดีให้เพิกถอนหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ ของ คตง. ได้หรือไม่ ?

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษา

ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการกระทำของหน่วยงานทางปกครอง/เจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง 

ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำสั่ง
เพิกถอนหนังสือที่ สตง. 
แจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง
ไปยังผู้ฟ้องคดี 

https://drive.google.com/drive/folders/19mowL2_C0D0ePzEiT36T_Bz_aEhVFiMZ


ศาลปกครองวินิจฉัยตามหลักกฎหมายเดิม ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่า
หนึ่งครั้งสำหรับความผิดที่บุคคลนั้นได้กระทำเพียงครั้งเดียว หมายความว่า ห้ามมิให้ลงโทษ
หลายครั้งสำหรับการกระทำความผิดครั้งเดียว ในการลงโทษประเภทเดียวกัน 
ความรับผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังเป็นความรับผิดที่ไม่เกี่ยวข้องกับความรับผิด
ตามกฎหมายอื่น แม้ผู้รั บตรวจจะได้ดำเนินการทางวินัย หรือชดใช้ค่าเสียหายทางละเมิดแล้ว 
ก็ไม่ตัดอำนาจ คตง. ที่จะลงโทษทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐรายดังกล่าวอีก

หมายเหตุ: ปัจจุบัน การเสนอลงโทษทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม พ.ร.ป. การตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2561 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะถูกเสนอลงโทษทางปกครองต่อเมื่อผู้รั บตรวจไม่ดำเนินการ
ทางละเมิด หรือวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่ ผตง. แจ้งผลการตรวจสอบเท่านั้น

ผู้ถูกลงโทษทางปกครองได้ชดใช้ค่าเสียหายในความรับผิดทางละเมิด 

ถูกดำเนินการทางวินัยข้าราชการ หรือคดีอาญาศาลพิพากษายกฟ้องแล้ว

ต้องรับโทษทางปกครองตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังอีกหรือไม่ ?

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
ผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดทางละเมิด / ถูกลงโทษทางวินัย / ถูกชี้มูลความผิดทางอาญา
และต้องถูกลงโทษทางปกครองตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินโดยอาศัยมูลเหตุจากการกระทำเดียวกันอีก 

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
สำนักวินัยการเงินการคลัง บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครองที่เกี่ยวข้อง

“บุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายครั้งสำหรับการกระทำความผิดครั้งเดียว”
(หลักกฎหมายทั่วไป)

หลักกฎหมาย

แนวคำพิพากษา

https://drive.google.com/drive/folders/1vb1WM1-3jvSIm4pCMt7lf-M0GVP0SdHq


ศาลพิพากษาว่าคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ ของ คตง. 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้เพิกถอน แต่เห็นว่า
การปฏิบัติหน้าที่ของ คตง. ไม่เป็นการละเมิด
ต่อผู้ถูกลงโทษทางปกครอง จึงไม่ต้องรับผิด
ในดอกเบี้ยของเงินจำนวนดังกล่าว  

บทวิเคราะห์คำพิพากษาศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

คำวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง 
ถือว่า คตง. กระทำละเมิดและต้องรับผิดในดอกเบี้ยของเงินค่าปรับทางปกครองหรือไม่ ?

คำวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง 
ถือว่า คตง. กระทำละเมิดและต้องรับผิดในดอกเบี้ยของเงินค่าปรับทางปกครองหรือไม่ ?

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษา

ผู้กระทำละเมิดต้องรับผิดในค่าเสียหายอันเกิดแต่การกระทำละเมิด 
และรับผิดในดอกเบี้ยของจำนวนเงินค่าเสียหายนับแต่วันกระทำละเมิด 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 420 และมาตรา 206

เดิม คตง. เคยมีคำวินิจฉัยชี้ขาด
ลงโทษทางปกครองผู้ฟ้องคดี และ
กำหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดหัก
เงินเดือนผู้ฟ้องคดีเพื่อนำส่งเป็น
รายได้แผ่นดินตามคำวินิจฉัยฯ 
ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอน
คำวินิจฉัย คตง. และให้คืนเงิน
พร้อมดอกเบี้ยในเงินดังกล่าว

https://drive.google.com/drive/folders/1izHydCyAasPnfga9rM2ukrC4fFPKWbid


ศาลวินิจฉัยตามหลักกฎหมายเดิม : หากวันที่ ควง. มีมติรับเรื่องไว้พิจารณายังอยู่ในระยะ
เวลา 5 ปี นับแต่วันกระทำความผิด แม้การดำเนินกระบวนการไต่สวนต่อมาจะเกินระยะเวลา 
5 ปี นับแต่วันกระทำความผิด กระบวนการไต่สวนก็ชอบด้วยกฎหมาย 

หมายเหตุ: ปัจจุบัน การนับระยะเวลา 5 ปี ตาม พ.ร.ป. การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 101 (2)     
แม้มีการเสนอลงโทษทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนครบกำหนด 5 ปี นับแต่วันกระทำความผิด      
แต่ระหว่างดำเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐยังไม่แล้วเสร็จ ได้ครบ
กำหนดระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่เจ้าหน้าที่กระทำความผิดแล้ว ย่อมไม่อาจดำเนินการทางวินัยการเงิน
การคลังกับเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้อีกต่อไป

การนับระยะเวลา 5 ปีสำหรับการเสนอลงโทษทางปกครอง

ในความผิดเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า คตง. แต่งตั้ง ควง. เพื่อทำหน้าที่ไต่สวนหรือแจ้งข้อกล่าวหาแก่
ผู้ฟ้องคดีเกินกำหนดเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีกระทำความผิด 
กระบวนการไต่สวนไม่ชอบ คำสั่งลงโทษทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
สำนักวินัยการเงินการคลัง บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง ที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 ข้อ 18

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาฯ พ.ศ.2544 ข้อ 11 วรรคสอง

“ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ถ้ามิได้ดำเนินกระบวนพิจารณากับ
ผู้กระทำความผิดภายในระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ “  

หลักกฎหมาย

แนวคำพิพากษา

https://drive.google.com/drive/folders/11-rqRF72fvGPDxvTIJC43ZpgitlhFFWy


คตง. เป็นองค์กรที่ใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ ประกอบกับตาม พ.ร.ป. การตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ได้กำหนดองค์
ประกอบของ ควง. ให้ประกอบด้วย คตง. คน
หนึ่ง ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธาน ควง.
กระบวนพิจารณาเพื่อมีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง จึงเป็นไปตาม
ที่กฎหมายกำหนดให้มีอำนาจกระทำได้ ไม่ขัด
ต่อหลักความเป็นกลางและความมีส่วนได้เสีย
ในการพิจารณาทางปกครอง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ 2539 

หลักความเป็นกลางและหลักความมีส่วนได้เสีย
ในการพิจารณาทางปกครอง
หลักความเป็นกลางและหลักความมีส่วนได้เสีย
ในการพิจารณาทางปกครอง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษา

วางหลักเกณฑ์ทั่วไปในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการพิจารณา
และมีคำสั่งทางปกครองว่าจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณาทางปกครองนั้น       

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ากระบวนพิจารณา
เพื่อมีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย
งบประมาณและการคลัง มีกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินคนหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่
ทั้ งในฐานะ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน (คตง.) และในฐานะ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง (ควง.) จึงขัดต่อ
หลักความเป็นกลาง และ
หลักความมีส่วนได้เสีย
ในการพิจารณาทางปกครอง

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กำหนดให้การดำเนินกระบวนพิจารณาความผิดวินัยงบประมาณและการคลัง มี ควง.ทำ
หน้าที่ไต่สวน รับฟังคำชี้แจงของคู่กรณี พิจารณามีมติและกำหนดโทษปรับทางปกครอง
พร้อมข้อเสนอแนะในเบื้องต้น เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของ คตง.

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1LO1an5Z6RXkbtSWvDTGEqlORwokReskW


ศาลเห็นว่าความเสียหายที่เกิดแก่หน่วยงาน
ของรัฐเนื่องจากกการฝ่าฝืนมาตรการในการ
ควบคุมการเงินการคลังของรัฐ ไม่ได้ขึ้นอยู่
กับว่าได้มีการแก้ไขงานจ้าง หรือชดใช้ค่าเสีย
หายในภายหลัง แต่ความเสียหายเกิดขึ้นทันที่
เมื่อมีการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรการใน
การควบคุมการเงิน การคลังของรัฐ ถือว่า
องค์ประกอบความผิดในส่วนการกระทำที่ก่อ
ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐได้เกิดขึ้นแล้ว หาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงจาก
การกระทำของเจ้าหน้าที่นั้ น
ปัจจุบันไม่มีการนิยามความหมายของคำว่า
ความเสียหาย ไว้ ในการพิจารณาความเสีย
หายที่เกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ จึงต้อง
เทียบเคียงข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังที่
ปรากฏในคำพิพากษาศาลปกครองในคดี
ความผิดวินัยงบประมาณและการคลัง
ประกอบการพิจารณา

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง แนวคำพิพากษา

เดิม ตามระเบียบ คตง. ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 กำหนด
นิยามความหมายของคำว่า “ความเสียหาย”  ว่าหมายถึง ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ
ไม่ว่าจะสามารถคำนวณความเสียหายนั้นเป็นตัวเงินได้หรือไม่  

การพิจารณา “ความเสียหาย” ที่เกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐการพิจารณา “ความเสียหาย” ที่เกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ

หลักกฎหมาย

-การจัดซื้อที่ดินโดยมิได้ดำเนินการตาม
ระเบียบของทางราชการ แม้หน่วยงานของรัฐ
ได้รับที่ดินเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากข้อตกลงใน
สัญญา
-การจัดซื้อจัดจ้างที่ดำเนินการโดยไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบของทางราชการ แม้ได้พัสดุไว้ใช้
งานจริง
-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดทำเอกสาร
การตรวจรับงานก่อนผู้รั บจ้างส่งมอบงาน 
แม้ภายหลังเมื่อผู้รั บจ้างส่งมอบงานจริง 
ได้ปริมาณตามมากกว่าตามที่กำหนดใน
สัญญา
-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดทำเอกสาร
การตรวจรับงานก่อนผู้รั บจ้างส่งมอบงาน แม้
ภายหลังเมื่อผู้รั บจ้างส่งมอบงานจริง ได้ส่ง
มอบงานภายในกำหนดเวลาตามสัญญา 
นำรถราชการไปใช้จนเกิดความเสียหาย ผู้ขอ
ใช้รถนำรถไปซ่อมแซมโดยออกค่าใช้จ่ายเอง
เมื่อซ่อมเสร็จแล้วจึงนำรถมาคืนให้กับทาง
ราชการ

https://drive.google.com/drive/folders/1YWz0Z8Bb2ooKTAJEklURrlli9sAENLwt


บทบัญญัติของกฎหมายมุ่งหมายสร้างหลัก
ประกันและคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติงาน
ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา และได้โต้แย้ง
หรือคัดค้านคำสั่งนั้นแล้ว การอ้างว่าถูกข่มขู่/
อยู่ภายใต้สภาวะความกดดันและภายใต้การ
ควบคุมบังคับบัญชา/ คำสั่งมอบหมายงาน
ของผู้บังคับบัญชาไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย
ไม่ปรากฏเอกสารพยานหลักฐานใดที่แสดงให้
เห็นว่าได้โต้แย้งหรือคัดค้านคำสั่งของผู้
บังคับบัญชาไว้แล้ว จึงไม่มีเหตุที่จะยกเว้น
โทษปรับทางปกครองได้

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษา

เดิม ระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 17 วรรคหนึ่ง
กำหนดว่า เจ้าหน้าที่ผู้ใดกระทำความผิดกฎหมายวินัยทางงบประมาณและการคลังตาม
ระเบียบนี้เพราะต้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา หากปรากฏพยานหลักฐาน
พิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้ นได้โต้แย้งหรือคัดค้านคำสั่งนั้นไว้แล้ว คณะกรรมการอาจ
ยกเว้นโทษปรับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำความผิดนั้นก็ได้
ปัจจุบัน พ.ร.ป. ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 100 ที่กำหนดว่า “ผู้รั บ
ตรวจ” หรือ “เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ” ผู้ใดกระทำความผิดวินัยการเงินการคลัง
เพราะต้องปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา หากปรากฏพยานหลักฐานพิสูจน์ว่าได้โต้แย้ง
หรือคัดค้านคำสั่งนั้นไว้แล้วให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครอง

การโต้แย้งคัดค้านคำสั่งผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเพื่อได้รับเหตุยกเว้นโทษทางปกครอง
การโต้แย้งคัดค้านคำสั่งผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเพื่อได้รับเหตุยกเว้นโทษทางปกครอง

หลักกฎหมาย

(1) ถูกข่มขู่ให้ลงนามตรวจรับพัสดุ 
(2) ผู้บังคับบัญชามอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ
โดยไม่ชอบ เนื่องจาก ไม่มีความรู้ ความ
สามารถในการตรวจสอบงานด้านการ
ก่อสร้างแต่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 
(3) อยู่ภายใต้สภาวะความกดดันและภายใต้
การควบคุมบังคับบัญชา

https://drive.google.com/drive/folders/1XVW52fmiV-Z-HK9Dqmr8GxnpRvcKAG8t


พ.ร.ป. ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.
2561 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในภายหลัง
ไม่ได้ยกเลิกการกระทำที่ผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษ
ว่าไม่เป็นความผิดอีกต่อไป 

มาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็
ไม่ใช่บทบัญญัติยกเลิกโทษปรับทางปกครอง
แต่อย่างใด โดยยังคงบัญญัติรองรับโทษ
ประเภทนี้ไว้ในมาตรา 98 วรรคหนึ่ง (3)

ความในวรรคสอง ของมาตราดังกล่าวห้ามมิ
ให้ลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน 12 เดือน
ของผู้ถูกลงโทษ เช่นเดียวกับ ข้อ 9 ของ
ระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง พ.ศ. 2544 
เมื่อผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษปรับทางปกครอง
เท่ากับเงินเดือน 10 เดือน ซึ่งเป็นโทษตาม
กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดและเป็น
ระดับโทษตามกฎหมายที่ใช้ภายหลังรองรับให้
กระทำได้การลงโทษแบบทางปกครองดัง
กล่าวจึงจะชอบด้วยกฎหมาย

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
แนวคำพิพากษา

เดิม เดิมระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 13 วรรค
สอง กำหนดว่า กรณีมีการกระทำอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ผู้กระทำความ
ผิดรับโทษปรับทางปกครองตามระเบียบข้อที่กำหนดว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดทุกข้อ
ปัจจุบัน   พ.ร.ป. ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ มาตรา 98
วรรคสอง กำหนดว่า การลงโทษปรับทางปกครองจะลงโทษปรับเกินเงินเดือนสิบสอง
เดือนของผู้ถูกลงโทษมิได้

การใช้บังคับกฎหมายที่เป็นคุณกำหนดโทษทางปกครองการใช้บังคับกฎหมายที่เป็นคุณกำหนดโทษทางปกครอง

หลักกฎหมาย

ผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษปรับทางปกครอง
เท่ากับเงินเดือนขณะกระทำความผิด 10
เดือน ตาม ข้อ 9  ระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544

https://drive.google.com/drive/folders/1nLAoEabfJvGi0Nzqp8jZDunI2whPJK2t


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
 

  

 
 



SCAN
HERE

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
และแบบแผนการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการรับเงิน และการเก็บรักษาเงิน

การไม่ปฏิบัติตาม

หลักกฎหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน
เมื่อรับเงินแล้วจะต้อง
   1) ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ชำระเงิน
       ทุกครั้ง
   2) เมื่อสิ้นเวลารับเงินจะต้องนำ เงิน +
   สำเนาใบเสร็จ + เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   ส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงินเพื่อนำเงิน
   ฝากธนาคาร 
   3) กรณีนำฝากธนาคารไม่ทันในวันนั้น 
   ก็จะต้องเก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย 
   จะนำเงินมาเก็บไว้ที่ตัว หรือ โอนเก็บไว้ใน
   บัญชีส่วนตัวไม่ได้

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
เจ้าหน้าที่รั บเงินคืนจากผู้มีหน้าที่ต้อง
ชำระเงินให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว
ออกใบสำคัญรับเงินให้แทน
ใบเสร็จรับเงิน และเก็บรักษาเงินไว้กับ
ตนเอง ไม่นำเงินส่งคลัง

แม้ผู้ฟ้องคดีจะได้ออกใบสำคัญรับเงินให้แก่ผู้ชำระเงิน ใบสำคัญรับเงินดังกล่าวไม่มีการ
ควบคุมจำนวนที่รั บจ่ายเหมือนดังเช่นใบเสร็จรับเงิน ใบสำคัญรับเงินจึงมิใช่เอกสาร
ที่หน่วยงานใช้สำหรับรับเงิน ถือว่าผู้ฟ้องคดีรับชำระเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ชำระ
เงิน จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด

แนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์
คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ 9 ข้อ 11 ข้อ 12 ข้อ 22 และข้อ 29

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1-lMnEe3lq1AK2s4yy5TH3HccctJ0OvdC


SCAN
HERE

ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ
เกี่ยวกับการรับเงิน และการเก็บรักษาเงิน

การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

หลักกฎหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน
เมื่อรับเงินแล้วจะต้อง
   1) ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ชำระเงิน
       ทุกครั้ง
   2) เมื่อสิ้นเวลารับเงินจะต้องนำ เงิน +
   สำเนาใบเสร็จ + เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   ส่งต่อเจ้าหน้าที่การเงินเพื่อนำเงิน
   ฝากธนาคาร 
   3) กรณีนำฝากธนาคารไม่ทันในวันนั้น 
   ก็จะต้องเก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย 
   จะนำเงินมาเก็บไว้ที่ตัว หรือ โอนเก็บไว้ใน
   บัญชีส่วนตัวไม่ได้

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
เจ้าหน้าที่รั บเงินคืนจากผู้มีหน้าที่ชำระเงิน
แก่หน่วยงานแล้ว ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน ให้
เพราะเห็นว่าจำนวนเงินที่คืนยังไม่ครบถ้วน
จึงเก็บเงินไว้กับตนเอง ไม่นำเงินที่รั บไว้
บางส่วนส่งคลัง 

แม้ผู้มีหน้าที่คืนเงินยังคืนเงินไม่ครบถ้วน ก็ไม่เป็นเหตุให้ผู้มีหน้าที่รั บเงินและนำส่งเงิน
เข้าคลังจะไม่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด

แนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์
คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2566 ข้อ 9 ข้อ 11 ข้อ 12 ข้อ 12 และข้อ 29

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1-lMnEe3lq1AK2s4yy5TH3HccctJ0OvdC


SCAN
HERE

ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
และแบบแผนการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน

การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

หลักกฎหมาย
ผู้มีอำนาจ อนุมัติจ่ายเงิน หรือมีอำนาจลงนาม
เบิกจ่ายเงินของหน่วยงาน มีหน้าที่ต้องตรวจ
สอบฎีกาและเอกสารประกอบฎีกาว่าครบถ้วนถูก
ต้องหรือไม่ ก่อนลงนามให้เบิกจ่ายเงิน

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
ผู้ฟ้องคดีได้รับมอบหมายให้มีอำนาจ
ลงลายมือชื่อเบิกจ่ายเงินของหน่วยงาน 
ได้ลงลายมือชื่อในใบเบิกถอนเงินเพื่อ
เบิกจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของหน่วยงาน โดยไม่ตรวจสอบฎีกาและ
เอกสารประกอบฎีกา หรือ โดยไม่มีฎีกา
และเอกสารประกอบฎีกาให้ตรวจสอบ

การลงลายมือชื่อเบิกจ่ายเงินโดยไม่ตรวจสอบ หรือไม่มีฎีกาและเอกสารประกอบฎีกาให้
ตรวจสอบ เป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้างเหตุว่าได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเพียงผู้มีอำนาจลงนามเบิกจ่ายเงินจึงไม่มีหน้าที่โดยตรงในการตรวจสอบ
ฎีกาและเอกสารประกอบฎีกาเพื่อให้พ้นความรับผิดได้ 

แนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ รักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 40 ข้อ 62 ข้อ 63 (ปัจจุบัน  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566 ข้อ 42 ข้อ 64 ข้อ 66)

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/186NX_gNK0rZ3qxkwSvi3oq1onlRKRhSL


SCAN
HERE

ไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ มิได้นำไปใช้ประโยชน์ส่วนตน
ถือเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่

นำเงินที่เบิกจ่ายเป็นเท็จ

หลักกฎหมาย
“ความเสียหายของรัฐ” หมายความว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรัฐ หรือหน่วยงาน
ของรัฐเนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับ
การควบคุมการเงินของรัฐ ไม่ว่าจะสามารถ
คำนวณความเสียหายเป็นตัวเงินได้หรือไม่
ก็ตาม  

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการจ่ายเงินค่าจ้างชั่วคราว
รายวัน
เบิกจ่ายเงินค่าจ้างชั่วคราวรายวัน
มากกว่าจำนวนวันที่ลูกจ้างทำงานจริง
นำเงินทั้งหมดที่ได้จากการจัดทำ
หลักฐานการเบิกจ่ายเท็จไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ เช่น

       สร้างห้องสุขา ห้องอาบน้ำ ไว้บริการ
       นักท่องเที่ยว เนื่องจากไม่มีการจัดสรร
       งบประมาณจากทางราชการ

แม้ผู้ฟ้องคดีจะนำเงินดังกล่าวไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ก็ตาม
แต่การใช้จ่ายเงินงบประมาณต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์
การที่นำเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์/นอกเหนือจากแผนงาน /รายการที่ได้อนุมัติไว้
ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณฯ ย่อมทำให้งานของทางราชการหรือบริการ
สาธารณะไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

แนวคำพิพากษา

เป็นการฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินการคลังของรัฐ และก่อ
ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐแล้ว

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 3

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1GcTOAJ_SGbdZRYX-I1keOnfrBU7opzKM


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  



ผู้ฟ้องคดีกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง
โดยไม่ได้ถอดแบบคำนวณราคากลาง
แต่ใช้วิธีการคำนวณปริมาณงานตามพื้นที่
ก่อสร้างอาคารเป็นตารางเมตร คูณด้วย
ค่าวัสดุและค่าแรงงาน 

ทำให้ราคาค่างานก่อสร้างสูงกว่าราคา
กลางที่ควรจะเป็น

จากพฤติการณ์ ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่าในขณะนั้นได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หลายอย่าง ทำให้มีเวลาจำกัด
ในการคำนวณราคากลาง แต่สำหรับโครงการอื่น ๆ
ผู้ฟ้องคดีสามารถใช้วิธีการถอดแบบ แยกรายการ แล้วนำมาคำนวณหาปริมาณงานและ
วัสดุได้ ข้อกล่าวอ้างดังกล่าวจึงไม่อาจยกเป็นข้อแก้ตัวได้ ส่งผลให้การกำหนดราคากลาง
 นั้นเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกำหนด

SCAN HERE

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

คณะกรรมการกำหนด

ราคากลางงานจ้างก่อสร้าง

คณะกรรมการกำหนด
ราคากลางงานจ้างก่อสร้าง
ไม่ถอดแบบและแยกรายการงานก่อสร้าง

หลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างอาคารของทางราชการ
- ถอดแบบ 
- แยกรายการงานก่อสร้างออกเป็นประเภทงานย่อย 
- หารายการงานและปริมาณเนื้องานวัสดุและอัตราค่าแรงงาน
  ที่จะต้องใช้ในการก่อสร้าง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1LvUabL2Vm2gcLLehaCJxa_fMRdJuT41z


คณะกรรมการกำหนด
ราคากลางงานจ้าง
คณะกรรมการกำหนด
ราคากลางงานจ้าง
กำหนดราคากลางพัสดุที่จะจัดซื้อในโครงการอื่น
ไว้ในราคากลางของโครงการ

การกำหนดราคากลางต่อหน่วยจะต้องไม่เกินกว่า
ราคาท้องตลาด/หลักเกณฑ์แนวทางการคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ผู้ฟ้องคดีกำหนดราคากลางรายการวัสดุอุปกรณ์
เพิ่มเติมเกินไปกว่ารายการที่จะต้องดำเนินการ
จัดจ้างในโครงการครั้งนั้น ๆ
อ้างว่ามีการนำวัสดุอุปกรณ์ที่กำหนดเพิ่มเติม
นั้น ไปใช้ในโครงการอื่นจริง 

ถึงแม้คณะกรรมการกำหนดราคากลางจะกำหนดราคาค่าวัสดุ
อุปกรณ์ต่อหน่วยไม่เกินกว่าราคาท้องตลาด/ไม่เกินหลักเกณฑ์
แนวทางการคำนวณราคากลางของทางราชการ และได้นำวัสดุ
อุปกรณ์ที่กำหนดเพิ่มเติมไปใช้ในโครงการอื่นจริง แต่ศาลเห็นว่า

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนด
         ราคากลางงานก่อสร้าง ประกาศ ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2560

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

“การกระทำดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
มาตรการในการควบคุมการเงินการคลังของรัฐแล้ว”

https://drive.google.com/drive/folders/18Pj6__CK091scHjYV_HpHJAfRzPIgcLH


ผู้ฟ้องคดีกำหนดเงื่อนไขของข้อความในใบเสนอราคาตามประกาศสอบ
ราคาจัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างตลาด แตกต่างจากรูปแบบข้อความตาม
แบบแผนการปฏิบัติราชการกำหนด

จากคำว่า 
“ข้าพเจ้าขอรับรองว่าที่ดินที่เสนอตามใบเสนอราคานี้

ไม่มีภาระผูกพันใด ๆ ทั้งสิ้น”

เป็นคำว่า
“และข้าพเจ้าขอรับรองว่าหากเทศบาลตำบล ส. ทำสัญญาซื้อขาย

ข้าพเจ้าจะต้องโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองให้เทศบาลตำบล ส. ได้
โดยไม่มีภาระผูกพันใด ๆ ตามระเบียบกฎหมายกำหนดไว้”

การกำหนดข้อความการกำหนดข้อความ
ในประกาศหรือเอกสารประกวดราคาที่มีลักษณะ
เป็นการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง

กำหนดให้จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีสอบราคาพร้อมประกาศเชิญชวนให้มี
ข้อความและสาระสำคัญตามแบบคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด หากจำเป็น
ต้องมีข้อความหรือแตกต่างไปจะต้องไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ 

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

การแก้ไขข้อความดังกล่าวในใบเสนอราคาเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ขายให้มีสิทธิเสนอราคากับทางราชการได้เพียงรายเดียว
ภายหลังต่อมามิได้นำที่ดินไปใช้ก่อสร้างตลาดตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียโอกาสในการนำเงินงบประมาณ
ไปใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 61

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง
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แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

“จึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการแล้ว”

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1s2gilx_H08NjlJF1y6tEpSlQ6Pxsr_Jb


การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินนอกงบประมาณ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการพัสดุหรือไม่
การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินนอกงบประมาณ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการพัสดุหรือไม่

โรงพยาบาลจัดซื้อครุภัณฑ์ไว้ใช้งานโดยใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงิน
บำรุงของโรงพยาบาล โดยไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ

เมื่อเงินบำรุงโรงพยาบาลเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง การจัดซื้อครุภัณฑ์จากเงินบำรุง
โรงพยาบาลถือได้ว่าเป็นการก่อหนี้ผูกพันตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบำรุงของ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544  จึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ด้วย

SCAN HERE

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ.
2551 ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้ในขณะกระทำความผิด กำหนดว่า “เงินนอกงบ
ประมาณ”หมายความถึง เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนอกจาก
เงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่า
ส่งคืน 
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้ในขณะกระทำความผิด
กำหนดว่า อำนาจในการอนุมัติก่อหนี้ผูกพันต้องเป็นไปตามระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/10SIWPX8rjdalz8iucXtGlQ9D88LrFnRc


หน่วยงานราชการจัดซื้อครุภัณฑ์เครื่องกรองน้ำ และเครื่องกรองอากาศโดยวิธี
ตกลงราคา หลายครั้งในระยะเวลาใกล้เคียงกัน 
1) จัดซื้อเครื่องกรองน้ำ มีวงเงินในการจัดซื้อแต่ละครั้งไม่เกิน 100,000 บาท
รวม 12 ครั้ง จำนวน 36 เครื่อง 
2) จัดซื้อเครื่องกรองอากาศ มีวงเงินในการจัดซื้อแต่ละครั้งไม่เกิน 100,000
บาท รวม 27 ครั้ง จำนวน 52 เครื่อง

โดยอ้างว่าการจัดซื้อได้ดำเนินการตามความจำเป็นของแต่ละหน่วยงาน
ย่อยภายใน จึงไม่อาจคาดการณ์ได้ว่าหน่วยงานใดจะมีความต้องการใช้
ครุภัณฑ์พร้อมกัน และการดำเนินการจัดซื้อได้รับการอนุมัติแต่ละชุด
วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท จึงใช้วิธีตกลงราคา

ผู้ฟ้องคดีไม่ได้สำรวจความต้องการภายในก่อนดำเนินการจัดซื้อ และไม่ปรากฏเหตุผลความ
จำเป็นเป็นการเฉพาะในการจัดซื้อแต่ละครั้ง พฤติการณ์มีลักษณะเป็นการแบ่งซื้อโดยลด
วงเงินที่จะซื้อในครั้งเดียวกันเพื่อให้วิธีการสั่งซื้อเปลี่ยนแปลงไปจากที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ในลักษณะที่ต่ำลงเป็นความผิด ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ
โดยมิชอบ ระเบียบ คตง. ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 37

ปัจจุบัน การปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ เป็นความผิดตามพ.ร.บ. วินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 48

SCAN HERE

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

การจัดซื้อในลักษณะที่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างการจัดซื้อในลักษณะที่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ
22 วรรคสอง กำหนดว่า การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างใน
ครั้งเดียวกันเพื่อให้วงเงินต่ำกว่าที่กำหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใดหรือเพื่อให้อำนาจสั่งซื้อ
สั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะกระทำมิได้

ปัจจุบัน ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ข้อ 20 การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้าง
หรืออำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจากกระทำมิได้

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1mIKah6M4d3MJa1e2QtfzqN-fo8ytpBfS


การใช้ดุลพินิจที่จะไม่รับราคาจากผู้เสนอราคาต่ำสุดต้องแสดงให้เห็นว่าหากซื้อหรือ
จ้างจากผู้เสนอราคาที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคารายต่ำสุดจะเกิดประโยชน์กับทางราชการ
มากกว่าอย่างไร หรือ หากสั่งซื้อสั่งจ้างจากผู้เสนอราคาที่เสนอราคารายต่ำสุดจะก่อ
ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างไร

เงื่อนไขเกี่ยวกับ “อุปกรณ์เสริม” ไม่ได้กำหนดไว้ในประกาศสอบราคาให้
ผู้เสนอราคาทุกรายทราบตั้งแต่ต้น แต่กลับใช้เงื่อนไขดังกล่าว
ในการพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญาในภายหลัง จึงเป็นการใช้
ดุลพินิจในการเลือกผู้เสนอราคาโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน            

“จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด”

ผู้มีอำนาจสั่งซื้อสั่งจ้างอนุมัติจัดซื้อพัสดุจาก
ผู้เสนอราคาที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคารายต่ำสุด
เนื่องจากเห็นว่าผู้เสนอราคารายดังกล่าวมี
อุปกรณ์เสริมมากกว่าผู้เสนอราคารายอื่น

การซื้อหรือการจ้างการซื้อหรือการจ้าง
จากผู้ที่เสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอราคาต่ำสุด

ให้จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีสอบราคาพร้อม
ประกาศเชิญชวนให้มีข้อความ และสาระสำคัญตามแบบ
คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด และให้ผู้มีอำนาจสั่งซื้อสั่งจ้าง
ทรงสิทธิที่จะไม่รับผู้เสนอราคารายที่เสนอราคารายต่ำสุดได้

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ที่มา : - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 61
        - หนังสือด่วนที่สุด กค(กนบ) 0405.2/ว.410 ลงวันที่ 24 ต.ค. 2560

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง
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แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1Pm5EJAZ_1sl0wW4WzKAddI5V0K64LJvS


ผู้ขายส่งมอบพัสดุไม่ทันตามกำหนดในสัญญา
เพราะภัยธรรมชาติ
ผู้ขายนำพัสดุที่ผ่านการใช้งาน ให้ผู้ซื้อใช้งานไป
พลางจนกว่าจะสามารถส่งมอบเครื่องใหม่ให้ได้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทำความเห็นตรวจรับ
พัสดุไว้และทำความเห็นให้เบิกจ่ายเงินให้ผู้ขาย

การปฏิบัติหน้าที่การปฏิบัติหน้าที่
ของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาซื้อขาย

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่
ตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่กำหนดในสัญญา
ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา
ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนำมาส่งและดำเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กรรมการตรวจรับพัสดุอ้างว่า 

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 176

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง
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แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

ไม่เข้าใจระบบการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินว่าสามารถกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปีได้
หน่วยงานประชาสัมพันธ์จัดหลักสูตรอบรมให้กับผู้ประกอบการไว้ล่วงหน้า
แล้ว และจะต้องใช้พัสดุที่จัดซื้อในการฝึกอบรมถ้าไม่มีการใช้
เงินงบประมาณจะส่งผลต่อภาพรวมของหน่วยงาน

ศาลเห็นว่าทุกข้อกล่าวอ้างดังกล่าวไม่อาจรับฟังได้เนื่องจาก
เป็นหน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุที่จะต้องรายงาน
อุปสรรคปัญหาให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อทราบและสั่งการต่อไป 

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/12tXsIdsTw7iT7pWfyHXE5O7DQvLA5aCD


บทบาทหน้าที่บทบาทหน้าที่ ของผู้ควบคุมงาน
ในการบริหารสัญญา

ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่
ต้องตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ตกลงให้ทำงานจ้างนั้น ๆ “ทุกวัน”
จดบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน
สภาพปัญหาอุปสรรค รายละเอียดวัสดุที่ใช้ เพื่อประกอบการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่ามีการดำเนินการตามตามสัญญาหรือไม่

ไม่ได้เข้าไปควบคุมงานทุกวันโดยเข้าไปดูสัปดาห์ละ 3-4 วัน
ไม่ได้จดบันทึกรายละเอียดการทำงานของผู้รับจ้างในรายงาน
การปฏิบัติงานประจำวัน
ใช้วิธีการตรวจสอบงานโดยการสุ่มตรวจ/ตรวจสอบด้วยสายตา
ด้วยวิธีการ ดังนี้

     (ก) ความยาวของคลองโดยวิธีจับระยะของไมล์รถยนต์
     (ข) ความกว้างของคลองใช้เทปวัดในบางช่วง ไม่วัดความลึก
         ของคลอง
     (ค) งานดาดคอนกรีตหน้าท่อระบายน้ำใช้วิธีการตรวจสอบด้วย
         สายตาว่าครบถ้วนหรือไม่

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 178

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา
การยืนยันว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตามสัญญาทั้งที่

ไม่ได้เข้าไปควบคุมงานทุกวัน
ไม่ได้จดบันทึกรายละเอียดการทำงานของผู้รับจ้าง 
ใช้วิธีการตรวจสอบงานไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่าง

“จึงเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด”

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1H5MlOrVWtWXnTiq7uPD2S8lqE-g8B6BM


งานขุดลอกแม่น้ำ ตรวจสอบเฉพาะงานขุดลอกแม่น้ำ ว่าเป็นไปตาม

ขนาดที่กำหดนดในแบบแปลน

แต่ไม่ได้ตรวจสอบงานปริมาณดินขุดขนทิ้ง เพราะเห็นว่าตามแบบ

รูปรายการไม่ได้กำหนดงานดังกล่าวไว้  

แม้งานดังกล่าวกำหนดในใบแสดงปริมาณงาน (BOQ) แต่งาน

ดังกล่าวไม่ใช่งานอันเป็นวัตถุประสงค์หลักตามสัญญา

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
ในการบริหารสัญญา

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน

ในการบริหารสัญญา

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กรณีแบบรูปรายการละเอียดและข้อความในสัญญาขัดแย้งกัน

ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560  ข้อ 178 (2) 

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

แม้งานดังกล่าวจะไม่ใช่วัตถุประสงค์หลักของโครงการ

และจะไม่ได้ระบุไว้ในแบบแปลน แต่งานดังกล่าวกำหนดไว้ใน

ใบแสดงปริมาณงานและราคา 

ทั้งแบบแปลน และใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ)  ต่างเป็นเอกสาร

แนบท้ายสัญญาจ้าง

ผู้รับจ้างจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้ครบถ้วน

การที่ผู้ควบคุมงานไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกำหนด

 จึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้ว

                      “ศาลพิพากษายกฟ้องผู้ฟ้องคดี.”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/12j6VL-0WHvXlkaajGfAKk3jPjXuS2PEN


ตามแบบแปลนก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์กำหนดให้

เสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทำ Contraction Joint 

แต่ใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) ไม่มีการกำหนด

ค่าใช้จ่ายสำหรับการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทำ

Contraction Joint ไว้

ผู้ควบคุมงานไม่จดบันทึกเหตุขัดข้องดังกล่าว แล้วรายงาน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
ในการบริหารสัญญา

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน

ในการบริหารสัญญา

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กรณีแบบรูปรายการละเอียดและข้อความในสัญญาขัดแย้งกัน

ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560  ข้อ 178 (2) 

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

แม้ผู้ควบคุมงานไม่ได้จดบันทึกเหตุขัดข้องดังกล่าวแล้วรายงานคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุทราบจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด แต่ได้ปฏิบัติ

หน้าที่โดยใช้ดุลพินิจมุ่งหมายให้งานเป็นไปตามสัญญาและสอดคล้องตามหลักวิชา

ช่างด้านวิศวกรรมโครงสร้างงานอาคารแล้ว ซึ่งไม่ได้กำหนดให้มีการเสริมเหล็ก

Dowel Bar และจัดทำ Contraction Joint เนื่องจากพื้นอาคารไม่ได้

อยู่กลางแจ้งที่มีสภาพอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลง จึงไม่มีปัญหาในการขยาย

หรือหดตัวของคอนกรีต ประกอบกับไม่มีการกำหนดปริมาณงาน

และราคาสำหรับงานนั้นไว้  จึงไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

                      “ศาลพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัยของ คตง ”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/12j6VL-0WHvXlkaajGfAKk3jPjXuS2PEN


ตรวจนับจำนวนเสาไฟด้วยสายตาว่าครบถ้วนตามสัญญาหรือไม่

          ไม่ได้ทดสอบว่าทำจากวัสดุตามที่กำหนดในสัญญา

ตรวจสอบปริมาณดินจากปริมาณงานตามที่อ้างว่าระบุในรายงาน

         ผู้ควบคุมงาน  

วัดความกว้างคลองโดยใช้เทปวัดในบางช่วง ไม่วัดความลึกของคลอง

วัดความยาวคลองโดยวิธีจับระยะของไมล์รถยนต์

 มิได้ทำการตรวจวัดขนาดและวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างงาน

          ตะแกรงเหล็กว่าถูกต้องตามสัญญาหรือไม่

หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง

ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานรายงาน

         กับแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา

ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ก่อสร้างตามเวลาที่เหมาะสม / สมควร

         ตรวจรับงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันที่ประธาน

          ได้รับทราบการส่งมอบงาน

การปฏิบัติหน้าที่การปฏิบัติหน้าที่

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

กรณีตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานเสนอ

ไม่สงสัยถึงความผิดปกติในรายงานคุมงาน

รายงานคุมงานไม่ได้ระบุรายละเอียดรายการที่สำคัญ

กรณีออกตรวจงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง

     ใช้วิธีการตรวจสอบปริมาณ / ชนิดวัสดุ ของงานจ้างด้วยสายตา

     ไม่เพียงพอให้ทราบถึงความถูกต้องครบถ้วนของงานจ้างว่า

     เป็นไปตามข้อกำหนด ในสัญญาหรือไม่

“จึงเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

ของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้างของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้าง

ที่มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560  ข้อ 176

กรรมการตรวจรับพัสดุใช้วิธีตรวจรับงานโดยกรรมการตรวจรับพัสดุใช้วิธีตรวจรับงานโดย

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1txHgDQKTUL9oO1lvJND033rGcFZD4uzV


คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง

 งานก่อสร้างลานคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยไม่ได้ตรวจวัดพื้นที่

ก่อสร้างจริงกับแบบรูปรายการ และ ใบแสดงปริมาณงานและ

ราคา (BOQ) เนื่องจากเห็นว่า   พื้นที่ก่อสร้างจริงไม่สามารถ

ก่อสร้างได้ตามปริมาณงานที่ปรากฏใบแสดงปริมาณงานและ

ราคา (BOQ)

งานขุดลอกแม่น้ำ ตรวจสอบเฉพาะการขุดลอกแม่น้ำ ไม่ได้ตรวจ

สอบปริมาณดินขุดขนทิ้ง เพระาเห็นว่าตามแบบรูปรายการไม่ได้

กำหนดงานดังกล่าวไว้   

การปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้าง

การปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้าง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ที่จะต้องดำเนินการให้ทราบ

ระยะต่าง ๆ ตามสถานที่ก่อสร้างจริงเพื่อตรวจสอบปริมาณงานว่าสอดคล้อง

กับแบบรูปรายการ และใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) หรือไม่

หากพื้นที่ก่อสร้างจริงมีปริมาณไม่ครบถ้วนตามสัญญา

คณะกรรมการตรวจรับต้องทำความเห็นเสนอผู้มีอำนาจสั่งจ้าง

ให้แก้ไขสัญญาปรับลดปริมาณงานและค่าจ้างก่อนเสนอความเห็น

เบิกจ่ายเงินแก่ผู้รับจ้าง “จึงเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามที่

กฎหมายกำหนด และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลนกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน
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SCAN HERE
หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 

กรณีสงสัยหรือเห็นว่าแบบรูปรายการละเอียดไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างมี

อำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือตัดทอนงานจ้างให้เป็นไปตามหลักวิชาช่าง

กรณีเห็นว่างานที่ส่งมอบไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดให้รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อทราบ

https://drive.google.com/drive/folders/1fzHM2CX4F-c5dDNPQBU4IDncLjcMOM-d


ตามแบบแปลนก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์กำหนดให้เสริมเหล็ก

Dowel Bar และจัดทำ Contraction Joint 

แต่ใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) ไม่มีการกำหนด

ค่าใช้จ่ายสำหรับการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทำ

Contraction Joint ไว้

คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้รายงานหัวหน้าหน่วยงาน

เพื่อทราบและสั่งการ

การปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้าง

การปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจ้าง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 

กรณีสงสัยหรือเห็นว่าแบบรูปรายการละเอียดไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างมี

อำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือตัดทอนงานจ้างให้เป็นไปตามหลักวิชาช่าง

กรณีเห็นว่างานที่ส่งมอบไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดให้รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อทราบ

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา
แม้คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้รายงานหัวหน้าหน่วยงานเพื่อทราบและสั่งการ จะเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด แต่ได้ตรวจรับงานโดยใช้ดุลพินิจมุ่งหมายให้งาน

เป็นไปตามสัญญาและสอดคล้องตามหลักวิชาช่างด้านวิศวกรรมโครงสร้างงานอาคารแล้ว

ซึ่งไม่ได้กำหนดให้มีการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทำ Contraction Joint

เนื่องจากพื้นอาคารไม่ได้อยู่กลางแจ้งที่มีสภาพอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลง จึงไม่มี

ปัญหาในการขยายหรือหดตัวของคอนกรีต ประกอบกับไม่มีการกำหนด

ปริมาณงานและราคาสำหรับงานนั้นไว้ จึงไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ทางราชการ

                            “ศาลพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัย คตง.”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

กรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลนกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน
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SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1fzHM2CX4F-c5dDNPQBU4IDncLjcMOM-d


1. ขอขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญาโดยแจ้งเหตุที่ไม่สามารถส่งมอบงาน

ตามกำหนดได้ เกิน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง

2.  ขอขยายเวลาโดยอ้างเหตุว่าเกิดพายุและอุทกภัยในพื้นที่ก่อสร้าง

ไม่อาจเข้าดำเนินการตามสัญญาได้

3. อ้างหนังสือของเกษตรอำเภอเพื่อแสดงให้เห็นว่ามีอุทกภัยเกิดขึ้นใน

เขตพื้นที่ก่อสร้าง

4. ผู้ฟ้องคดีได้สอบปากคำชาวบ้านเพื่อยืนยันถึงเหตุอุทกภัยที่เกิดขึ้น

ในช่วงเวลาที่ขอขยาย

5. มีการแก้ไขแบบแปลนหลายครั้งเป็นเหตุให้ต้องขยายเวลาตาม

สัญญา

แจ้งเหตุหรือพฤติการณ์

แห่งการขอขยายระยะเวลาดำเนินการ

แจ้งเหตุหรือพฤติการณ์

แห่งการขอขยายระยะเวลาดำเนินการ

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ต้องแจ้งเหตุที่ไม่สามารถส่งมอบงานตามกำหนดในสัญญาให้คู่สัญญาได้ทราบ

ภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากไม่แจ้งเหตุดังกล่าวภายใน

เวลากำหนดจะยกขึ้นกล่าวอ้างเพื่อขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่

เหตุเกิดจากความผิดพลาด/บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือ

หน่วยงานของรัฐทราบเหตุดังกล่าวดีอยู่แล้ว

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

1. แม้ขอขยายเวลาก่อนสิ้นสุดเวลาปฏิบัติตามสัญญา แต่แจ้งเกิน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้น

สิ้นสุดลงย่อมไม่อาจขยายเวลาให้ได้

2. ตามรายงานกรมอุตุนิยมวิทยาฯ ไม่ปรากฏว่ามีเหตุอุทกภัยเกิดขึ้นในพื้นที่ก่อสร้าง   และในช่วง

เวลาดังกล่าว หรือหากมีเหตุเกิดขึ้นจริงผู้ควบคุมงานต้องบันทึกไว้ในรายงานคุมงาน 

3. แม้หนังสือของเกษตรอำเภอระบุว่ามีอุทกภัยเกิดขึ้นในพื้นที่อำเภอ  แต่หนังสือมิได้ระบุเจาะจง

ว่าพื้นที่ก่อสร้างเกิดอุทกภัย จึงยังไม่อาจรับฟังได้ว่ามีอุทกภัยเกิดขึ้นในพื้นที่ก่อสร้างจริง

4. การสอบปากคำชาวบ้านได้กระทำขึ้นภายหลังจากใช้ดุลพินิจพิจารณา

ขยายเวลาให้ผู้รับจ้างแล้ว

  “ด้วยเหตุผลดังกล่าวการอนุมัติผู้รับจ้างให้ขยายเวลาจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

ให้หน่วยงานรัฐทราบเกินกำหนดเวลาตามกฎหมายให้หน่วยงานรัฐทราบเกินกำหนดเวลาตามกฎหมาย
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บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
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SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1N6hM7-wXrnrnK7t49YUpE-wm0fscJ-n6


ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการกำหนดราคากลางและ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเดียวกัน

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการกำหนดราคากลางไม่ถูกต้อง

ตามที่กฎหมายกำหนด

ต่อมาเมื่อปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ในโครงการเดียวกัน ได้ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามที่

กฎหมายกำหนดอีก

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หลายอย่าง

ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเดียวกัน

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หลายอย่าง

ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเดียวกัน

หลักกฎหมายจากแนวทางตามคำพิพากษาหลักกฎหมายจากแนวทางตามคำพิพากษา

เมื่อที่เจ้าหน้าที่คนหนึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างมากกว่าหนึ่งตำแหน่ง การพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น

“จงใจ” กระทำความผิดต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเรื่องใด ต้องพิจารณา

พฤติการณ์ในการกระทำผิดต่อหน้าที่นั้น ๆ แยกต่างหากจากกัน

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

กรรมการกำหนดราคากลางใช้วิธีการคำนวณราคากลางไม่ถูกต้อง

ส่งผลให้ราคากลางสูงกว่าที่ควรจะเป็น เป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงของพฤติการณ์ในการกระทำความผิดว่าการ

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ถูกต้องตามที่กฎหมาย

กำหนดและก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐเป็นการกระทำโดยจงใจ หรือ

มีเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายโดยทุจริต

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

จะถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุในภายหลัง เป็นการกระทำ

ความผิดโดยจงใจ หรือมีเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายโดยทุจริต มิได้

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1AgWHrCDii7lrfKmcO-TaLRy4zkUTPDes


คณะกรรมการกำหนดราคากลางโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าและ

เครื่องปรับอากาศมีรายการค่างานที่ซ้ำซ้อนกัน โดยมีจุดประสงค์

เพื่อใช้ดำเนินงานโครงการติดตั้งไฟฟ้าและระบบโทรศัพท์อีก

โครงการหนึ่ง ส่งผลให้ราคากลางโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าและ

เครื่องปรับอากาศสูงเกินจริง  และคู่สัญญาของงานจ้างทั้งสอง

โครงการ เป็นคู่สัญญารายเดียวกัน

ความสัมพันธ์ ระหว่างการกระทำและผลของการกระทำความสัมพันธ์ ระหว่างการกระทำและผลของการกระทำ

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

คณะกรรมการกำหนดราคากลางต้องรับผิดทางวินัยงบประมาณและ

การคลัง ในกรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการกำหนดราคา

กลางจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และต้องเป็น

การเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้างหรือผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่งด้วย

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

คณะกรรมการกำหนดราคากลางปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการ

กำหนด แม้จะนำวัสดุที่กำหนดเกินไปใช้ในการดำเนินโครงการอื่นจริงก็ถือว่าเป็นการ

กระทำที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้ว

การที่ผู้รับจ้างโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าและเครื่องปรับอากาศ และผู้รับจ้างในโครงการ

ติดตั้งไฟฟ้าและระบบโทรศัพท์เป็นผู้รับจ้างรายเดียวกันไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่

ไม่ถูกต้องของคณะกรรมการกำหนดราคากลางโดยตรง

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกำหนดราคากลางจึงไม่มีลักษณะ

เป็นการกีดกันหรือเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง

          “จึงไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายวินัยทางงบประมาณและการคลัง”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลังกลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สำนักวินัยการเงินการคลัง

ที่มา : ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 39

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา

ศาลปกครอง

ที่เกี่ยวข้อง

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/13CWP-QuEujj8mewac1zXXtpXVgtx04T6


SCAN
HERE

เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่

หลักกฎหมาย
เมื่อเกิดความสูญหายหรือเสียหายขึ้นกับรถ
ส่วนกลาง ให้พนักงานขับรถรีบรายงานผู้
บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหน้าส่วน
ราชการทราบทันที ถ้าความเสียหายเกิดขึ้น
เพราะความผิดของผู้ขับขี่ซึ่งไม่ใช่พนักงานขับ
รถยนต์ ผู้ใช้รถรับผิดชอบซ่อมแซมให้คง
สภาพตามเดิม การรายงานกรณีรถเสียหาย
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับชั้น ให้
รายงานตามแบบ 5 ท้ายระเบียบ

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง
งานดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับรถยนต์ส่วน
กลาง หน้าที่ควบคุมยานพาหนะ และ
อนุญาตใช้รถราชการ อยู่ในหน้าที่ความรับ
ผิดชอบโดยตรงของหัวหน้างานธุรการ
ฝ่ายบริหารทั่วไป  ส่วนผู้ฟ้องคดีได้รับมอบ
หมายให้มีหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลฝ่าย
บริหารทั่วไป รวมถึงมีอำนาจในการกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของหัวหน้า
งานธุรการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาตามคำ
สั่งมอบหมายงานของหัวหน้าส่วนราชการ

ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้กำกับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารทั่วไป เมื่อได้ทราบเรื่องรถยนต์
ส่วนกลางที่ประสบอุบัติเหตุจากรายงานด้วยวาจากลับปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมกำกับ
ดูแลฝ่ายบริหารทั่วไป ซึ่งเป็นหน่วยงานในบังคับบัญชาให้ดำเนินการจัดทำรายงานความ
เสียหายกรณีรถยนต์ส่วนกลางเกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหาย รวมทั้งติดตามให้นำ
รถยนต์ส่วนกลางมาเก็บในสถานที่หรือบริเวณส่วนราชการให้ถูกต้อง จึงเป็นการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยยานพาหนะ เป็นเหตุให้ทางราชการขาด
ประโยชน์จากการใช้รถยนต์ดังกล่าวเป็นระยะเวลา 2 ปี 5 เดือน

แนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2532 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 19

วรรคสอง วรรคเจ็ด

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1XOnaJDDW8jivwAnd9N3w3f60eDvRc5Md


  

(1) เป็นเจ้าหน้าที่
(2) มีหน้าที่ ตามกฎหมาย หรือระเบียบ
      ที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ
(3) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
(4) เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ
(5) ได้กระทำการด้วยความ จงใจ
(6) หากกระทำโดยมีเจตนาพิเศษ รับผิด
      ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
      หน้าที่โดยมิชอบ

เดิม องค์ประกอบความผิด
ตามระเบียบ คตง. ว่าด้วยวินัยทาง

งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544
  

ปัจจุบัน องค์ประกอบความผิด
ตาม พ.ร.ป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

พ.ศ. 2561   มาตรา 97

(1) เป็นเจ้าหน้าที่
(2) มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
       วินัยการเงินการคลังของรัฐ
(3) จงใจ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
       วินัยการเงินการคลังของรัฐ
(4) เป็นกรณีไม่อาจดำเนินการตามมาตรา
       95 วรรคสามได้ 

ผู้ฟ้องคดีได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่
ตรวจการจ้าง ย่อมรู้ว่าตนมีหน้าที่ต้อง
ออกไปตรวจรับงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง

ได้ลงลายมือชื่อตรวจรับงานจ้างย้อนหลัง
ภายหลังจากมีการเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่

ผู้รับจ้างไปแล้ว

ผู้ฟ้องคดีได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่
ตรวจการจ้าง ได้ลงลายมือชื่อตรวจรับ

งานจ้าง ทั้งที่ผู้รับจ้างยังส่งมอบงาน
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญาโดยมี
ความประสงค์เพื่อเบิกจ่ายเงินให้แก่
ผู้รับจ้างได้ทันภายในปีงบประมาณ

แสดงให้เห็นพฤติการณ์ในการ “จงใจ”
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด

และบ่งชี้ให้เห็นเจตนาพิเศษของผู้ฟ้องคดี
ในการให้ประโยชน์แก่ผู้รับจ้างได้

เงินค่าจ้างไปก่อน ทั้งที่ทราบดีว่าผู้รับจ้าง
ยังส่งมอบงานไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ตามสัญญา จึงเป็นการจงใจละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ “โดยมิชอบ” เป็น

ความผิดตามระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลังข้อ 44 วรรคสอง 

หลักกฎหมาย

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แม้ลงลายมือชื่อตรวจรับงานจ้าง
ย้อนหลัง ภายหลังจากมีการเบิกจ่าย

ค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างไปแล้ว แต่การกระทำ
ดังกล่าวแสดงให้เห็นพฤติการณ์

ในการ “จงใจ” ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ที่กฎหมายกำหนด แต่ยังฟังไม่ได้ว่า
เป็นการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้
บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ

เป็นความผิดตามระเบียบ คตง.ว่าด้วย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง

ข้อ 44 วรรคหนึ่ ง   

แนวคำพิพากษา

บทวิเคราะห์
คำพิพากษา

ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

SCAN
HERE

พฤติการณ์ “จงใจ” และ “จงใจโดยมิชอบ”พฤติการณ์ “จงใจ” และ “จงใจโดยมิชอบ”

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ

สำนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/11KNO_uzWKCP9ll6N6EPsxQkkVqvtnYo4


การบริหารการเงินและการคลังด้วยความเสี่ยงการบริหารการเงินและการคลังด้วยความเสี่ยง

โครงการที่มีลักษณะเป็นการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำเข้าไปในลำน้ำที่ประชาชนใช้ร่วมกัน
     ต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อน จึงจะดำเนินการได้

โครงการถมดินริ มทะเล เป็นโครงการที่ต้องจัดทำรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบต่อสิ่ง
แวดล้อม และต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชก่อน
จึงจะดำเนินการได้

     

การจัดทำโครงการให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินกิจการ ต้องจัดให้มีการศึกษาและวิ เคราะห์โครงการ
ก่อนจึงจะดำเนินการได้

ผู้มีอำนาจหน้าที่อนุมัติให้ดำเนินโครงการ และดำเนินการขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่ได้ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดก่อน

การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะที่กำหนดขั้นตอน กระบวนการไว้ก่อนอนุมัติให้ดำเนินโครงการ
ย่อมเป็นการละเมิดต่อกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองหรือป้องกันความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นแก่รัฐ และมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่เพื่อดำเนินโครงการ หรือไม่ได้รับ
อนุมัติให้ดำเนินการได้ตามกฎหมาย จึงเป็นการบริหารการเงินและการคลังด้วยความเสี่ยงต่อ
ความเสียหาย หรือเสียประโยชน์ที่พึงคาดหมายได้ โดยปราศจากเหตุอันสมควร เป็นความผิด
ฐานบริหารการเงินและการคลังด้วยความเสี่ยง

SCAN HERE

แนวคำพิพากษาแนวคำพิพากษา

ผู้บังคับบัญชาทำการบริหารการเงินและการคลังด้วยความเสี่ยงต่อ
ความเสียหายหรือเสียประโยชน์ที่พึงคาดหมายได้ โดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควร อันอาจจะเกิดความเสียหายแก่รัฐ
เดิม ระเบียบ คตง. ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง
พ.ศ 2544ข้อ 52
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
มาตรา 44 และมาตรา 47

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สำนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

บทวิเคราะห์คำพิพากษา
ศาลปกครอง
ที่เกี่ยวข้อง

https://drive.google.com/drive/folders/1O465WBt1ZjZ78TmBkPOe1MIwh8H3olBn


 

 

 

 

 

 

 

อ่านเนื้อหาฉบับสมบูรณ์ได้ที่นี่ 

https://drive.google.com/file/d/1EzpPpfzFdA6ZvAhbGgUldUVtAPTBBmpL/view?usp=sharing

