
คำสั่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

ที่   ๕/๒๕๖๙

เรื่อง การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครอง

แก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เพื่อให้การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นไปโดยครบถ้วนถูกต้อง

และเป็นแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการภายในสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ แห่งพระ

ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  และข้อ ๔๖ ของระเบียบ

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการตรวจสอบการปฏฺิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงออกคำสั่งไว้ ดังนี้

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก

(๑) คำสั่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ๑๔/๒๕๖๗ เรื่อง การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗

(๒) คำสั่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ๗/๒๕๖๘ เรื่อง การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘

ข้อ ๒ เรื่องที่จะทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีลักษณะดังนี้

(๑) ต้องเป็นเรื่องที่มาจากการตรวจสอบที่ได้ปฏิบัติตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์

มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และต้องเป็นกรณีดังต่อไปนี้

(๑.๑) กรณีตรวจสอบพบข้อบกพร่องเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ

หรือหน่วยรับตรวจ ที่ไม่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และได้แจ้งผลการตรวจสอบให้

ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปดำเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือดำเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง ซึ่งการติดตามผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่า

ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปไม่ดำเนินการภายในเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินกำหนดโดยไม่มีเหตุ

อันสมควร ให้ทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษ

ทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไป ตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑



-  ๒  -

(๑.๒) กรณีตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พบข้อบกพร่องที่มีลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ และได้แจ้งผลการตรวจสอบ

ให้ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปดำเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือดำเนินการทางวินัย

แล้วแต่กรณี โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม ซึ่งการติดตามผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐานว่าผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปไม่ดำเนินการภายในเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

กำหนดตามมาตรา ๙๕ วรรคสี่ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อเสนอ

ต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไป ตามมาตรา ๙๖

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑

(๑.๓) กรณีตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พบข้อบกพร่องที่มีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ไม่ว่าจะมี

ลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจด้วยหรือไม่ก็ตาม และได้แจ้งผลการตรวจสอบ

ให้ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปดำเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือดำเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม แล้ว

(ก) ถ้าการติดตามผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ว่าผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไปไม่ดำเนินการภายในเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด

ตามมาตรา ๙๕ วรรคสี่ โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือผู้รับตรวจชั้นเหนือขึ้นไป ตามมาตรา ๙๖ และ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑

(ข) ถ้าการติดตามผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่า

เป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือดำเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี ให้ทำความเห็น

เสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑

(๑.๔) กรณีตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พบข้อบกพร่องที่มีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐไม่ว่าจะมี

ลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจด้วยหรือไม่ก็ตาม หากเป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนิน

การตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม เนื่องจากผู้กระทำผิดเป็นผู้รับตรวจ เมื่อได้แจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้มีหน้า

ที่และอำนาจดำเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือดำเนินการทางวินัยหรือดำเนินการตามอำนาจ

หน้าที่ แล้วแต่กรณี โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๔ (๔) แล้ว ให้ทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑



-  ๓  -

(๒) ต้องเป็นเรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหายังมีชีวิตอยู่

(๓) ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ภายในกำหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่กระทำความผิด   หากเป็นกรณีตาม

มาตรา ๙๖ ให้เริ่มนับแต่วันที่ผู้รับตรวจได้รับหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ  หากเป็นกรณีตามมาตรา ๙๗ ให้เริ่ม

นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นกระทำความผิด

ข้อ ๓ การทำความเห็นเสนอต่อผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้รองผู้ตรวจเงินแผ่น

ดินกรณีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคหรือผู้อำนวยการสำนักกรณีสำนักตรวจสอบ ที่ได้แจ้งผล

การตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบเรื่องนั้น จัดทำบันทึกข้อความตามตัวอย่างแนบท้ายคำสั่งนี้ ใน

ส่วนกลางให้เสนอผ่านรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนภูมิภาคให้เสนอผ่านผู้ตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อพิจารณา

เสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  ส่งเรื่องให้สำนักวินัยการเงินการคลังดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป 

ซึ่งบันทึกข้อความดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีรายการและเอกสารประกอบ ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อ หมายเลขบัตรประจำตัวประชาชน ตำแหน่ง และหน่วยงานที่สังกัดของผู้ถูกกล่าวหา

ในขณะกระทำความผิด

(๒) ความเป็นมา ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่เป็นเหตุอันควรลงโทษทางปกครอง ข้อกฎหมาย

และข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง จำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำของผู้ถูกกล่าวหา (ถ้ามี) สรุปความเห็นพร้อมทั้ง

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

(๓) หนังสือยืนยันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีการ

ลงลายมือชื่อรับรอง ตามแบบแนบท้ายคำสั่งนี้

(๔) สำเนารายงานผลการตรวจสอบพร้อมด้วยสำเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง สำเนาหนังสือ

แจ้งผลการตรวจสอบและสำเนาหนังสือติดตามผลการตรวจสอบ (ถ้ามี) พร้อมด้วยสำเนาพยานหลักฐานการรับหนังสือ

โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการติดตามผลการตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจาก

รองผู้ตรวจเงินแผ่นดินกรณีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคหรือได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการสำนัก

กรณีสำนักตรวจสอบ ลงลายมือชื่อรับรองว่าถูกต้องแนบด้วย

(๕) บัญชีระบุพยานหลักฐาน ตามตัวอย่างบัญชีระบุพยานแนบท้ายคำสั่งนี้

ข้อ ๔ เรื่องที่ได้ทำความเห็นเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามข้อ ๓ แล้ว หากมีความ

คืบหน้าเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือการดำเนินการทางวินัยหรือการดำเนินการอื่นใด

ตามหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ ให้สำนักตรวจสอบที่เสนอความเห็นแจ้งความคืบหน้าให้สำนักวินัยการเงิน

การคลังทราบ พร้อมด้วยสำเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง



-  ๔  -

ข้อ ๕ เมื่อสำนักวินัยการเงินการคลังได้รับเรื่องแล้ว ให้พิจารณาดำเนินการเพื่อเสนอเรื่อง ดังนี้

(๑) กรณีเรื่องที่เสนอมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ครบถ้วนถูกต้องเพียงพอที่คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินจะมีมติรับเรื่องไว้พิจารณาและแจ้งข้อกล่าวหาได้ ให้จัดทำหนังสือเสนอเรื่องพร้อมสำนวนและ

บันทึกข้อความกราบเรียนประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสนอผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินลงนามเสนอเรื่องต่อ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจตามมาตรา ๙๖ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑

(๒) กรณีเรื่องที่เสนอมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน ยังไม่ครบถ้วนถูกต้องเพียงพอที่คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินจะมีมติรับเรื่องไว้พิจารณาและแจ้งข้อกล่าวหาได้ ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อ

พิจารณาสั่งการให้รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบที่เสนอความเห็น ให้ข้อเท็จจริงหรือส่ง

พยานหลักฐานเพิ่มเติม ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหรือภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด

(๓) กรณีเรื่องที่เสนอไม่เข้าเงื่อนไขที่จะเสนอเรื่องตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือกรณีเห็นว่าเรื่องที่เสนอมี

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้พิจารณาลงโทษ

ทางปกครองแก่ผู้รับตรวจตามมาตรา ๙๖ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อพิจารณา

สั่งยุติการเสนอเรื่องและส่งเรื่องคืนสำนักตรวจสอบ

ข้อ ๖ กรณีมีปัญหาหรือข้อขัดข้องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำสั่งนี้ ให้รายงานต่อผู้ว่าการ

ตรวจเงินแผ่นดินเพื่อวินิจฉัยสั่งการทุกกรณี

            ทั้งนี้  ตั้งแต่  วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นต้นไป

 สั่ง ณ  วันที่   ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๙
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